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DEL TRAKSPORTE
O

ORGANIZADA POR:

AITAP :
Asociacion Interprovincial del Transporte
Automotor de Pasajeros

CETUP
Camara Interempresaria Transporte
Urbano de Pasajeros

AUSPICIA:

FATAP
Federacion Argentina de Transportadores
por Automotor de Pasajeros

1

Fecha: 7 y 8 de noviembre de 1985

Rosario



A DESARROLLARSE EN EL SALON “MANUEL BELGRANO™
DE LA FEDERACION GREMIAL DEL COMERCIO E INDUSTRIA

CORDOBA 1868 - ROSARIO

PROGRAMA

Jueves 7 de Noviembre

9.00:

9.30:

11.30:

13.00:
16.00:

Saludo de bienvenida a cargo del Presidente de AITAP, Sr. Alcides V.J.
Carraro.

Apertura oficial de las Jornadas.

Sesion inaugural a cargo del Dr. Horacio Daniel Usandizaga.

Tema 1: “Consideracién en el costo del servicio del interés sobre el capital
invertido y de la compensacién por la gestién empresarial”’.

Disertante: Ing. Francisco Botteri.

Intervencion de los asistentes y respuestas del Ing. Botteri.

Tema 2: “Naturaleza de la concesién de servicios ptiblicos y su dimensién
temporal”.

Disertante: Dr. Gustavo Pablo Domingo.

Intervencion de los asistentes y respuestas del Dr. Domingo.

Refrigerio.

Tema 3: ““La responsabilidad del estado y residual del INDER en caso de
falencia del asegurador™.

Disertante: Dr. Luis Armando Carello.
Intervencion de los asistentes y respuestas del Dr. Carello.

Noche Libre

Viernes 8 de Noviembre

9.00:

11.00:
12.00:

Tema 4: “El amparo frente a la decisi6bn administrativa que altera el
servicio, sus modalidades u omite pronunciarse",

Disertante: Dr. Adolfo Alvarado Velloso.

Intervencion de los asistentes y respuestas del Dr. Alvarado Velloso.

Lectura de las conclusiones a cargo del Dr. Omar Alejandro Vergara.

Sesion de clausura a cargo del Sr. Presidente de FATAP, Federacién Ar-
gentina de Transportadores Automotor de Pasajeros, don José Carlos Piva.

Relator y Moderador de las Jornadas: Dr. Omar Alejandro Vergara.

13.00:
21.00:

Refrigerio.

Cena de Confraternidad
(Salon Naranja - Sociedad Rural de Rosario).

ADHESION
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L AMPFARG JUDICZIAL VS

rey

p—’

. wetermingr ¢ prieri si procede ¢ no el amocro judicicl Trente ¢ code

vnc de las innGmercs situcciocnes ce nechc cue preserte tipicomente lc
rrestccidn del cervicic nclice de Transporte, pcorece itarea imposiole de
cumpilr ain §LT jurlsic ce vastc experien

contzr nc sélec con cdecuado conocimients cde la orezedencic misme cel i

titutec ce. @rpor: sino taombién cor ei ce les nechos gue eventualmente ou

.. -~ oA
der mctiverlic. e ani lc

’-F
A

ne;cble cbnveniencic ce efectuor toreao divul-

“aderoc de Los ciconcer del cmoer

tce en un momentce dadc,

. rarc peder comprender gué es y cudles/los _lcances del amsero judicic
-denirc de los obvics limit;ciones de estc noiG- Creemos necesario

hacer especial hincapié en sus ideos rectoras v er el entorne polit:co-

nistérico en el cual necid: sélo csi.se ¢ tenderéd cémo, cuénde y para

gué sirve. -

-

>abics es gue las carontios constitucionales nacen lecislodas por escri-

-

to varics siglos cirés, com- promesc del gobernanie de reconocer ciertos
cerechos © sus copnerncdes. Je tcl mode, loe consiituc ones escritas vie-
nern ¢ ser unc suverte de pacto de convivencic =nire zulen ejerce el pocer

y oulen debe ccciarlo, tendiendc c soluciorcr ;or cn:iicipade les eventus

les _roblemos gue se przsentaorfan -ripcté-iccmerte- en cocsc de cumplirse

parc peger cplicerlos @ un ceso concre-

i

en los hech~s un supuestc hﬂ‘"“‘“ip en tocc le hls.orlc de 1c humcnidad:

guien costentc -0 detenta- el der tiende ¢ hocer arus:t de €l en obvio

‘efrimento de todos - de cl;uncr ge los -aberncdoes.

(*) Zxtrccto de la conferencic pronunciodo per el cutor en los "Jorncdes

.ocioncles del Transporte Automotor™ (fesoric, 1585).
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For cierte, lc ingerivigoc ociftice vicerte en .o éonco cel wure del cono-
titucioralismz, Fizc persor oue 1c solc Imserciin e clertos carcntics
en unc declcrocidér furncdomentcl v sclemne, -re suficiente pera locrar su
respet: irrestricto sor el rcberrante de furnc. Clarc es gue lc tropic
experiencic oe ‘ez sueblos emostrd srortc leo centroric: li gkservec:itn
ctentc de los cistinios recimenes ce pocer -evelc cue el groernomto tlen-
de -y cada vez en ~ayor mecida- ¢ ieszcnotir sus limitcclispes T. sobre-
posar y cesconocer las Lremescs conteniccs en lo o .ootc constitucioncl,
gna_prim::;c reciurc #e ¢1lc revelc cue 1c gue ..8MCs DEINCIONOGO TOMT
"cromesas' se componen, en reclicod, ce ceclorocicnes, cerecnhcs y DoreTi-
tias. .
3on declcrcciones ‘constitucioncles couslleos formulcciones de corécoter
solenns ~ue .,se.erigen comc princi-cios esencicles del orden ‘uricicc crec-
' d

so \en nuestrc pais, .oTr e

sobiernc,,

3on derechos constitucicncles todes les atributos, facultedes, .rerrozo-

tives v 1 bertades gue €l Ectede {en rirox, e ~ecohcCe © codo uno
¥ : £ '

de los individucs que o componen.

Son ~crcntias constitucionocles todes los

Tolovaqdor

juridica zeesmmorddes o fovor de los indiwvi

:rar el reconocimiento efectivo cde un derecho ‘esccnocidce en un momente

]
44
P
O

negios ¢ institutos de scouriced

F-—P
[«

Ues porc gue ellos pueden lo-
[ ¥
dadc.

1

-ves bien: para proteger el .erech- ¢ la lipertad personal se autorizc

cesde antano lc garentic del hdébeos corius, Onico reclomentado en nues-

rk
8]
[

tro pais hosto hace relctivemegte .oces chos. rcor rozén, cuando un
en el pcsaco !

pcriicular vid conculccdo/u r dereche distinto/de le lib

m

rtad personcl, -
e

ce.id ocurrir gl uss de esto sccrontic. ¥V lo hist:ric .emuesirc ogue, so
. - - '

lg cerencic ce reclaomericcidn v de gue les jueces no podian

i

retexto

eplicar rzclas por cnclocia ni =rbitr-r viss procesales no establecidos

D]
)

4

previamente por lc ley, se dejl sin proteccidén -y cosi de todt invar a-

™

Ele- “as cemandes de tutelc jurisdiccicnol, De tel modo, ez rczoncoble
t

sostener -cungue muy tristemente- oue el s izl del instituto del ar-
—cro se concrete o lo sictle ccouprobecidén Ze su reitercda y tencz ne ©-
tive.

Y es gue la verdad real parece ser cue, en el fonde, existié un incde ice
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severcr cve se estd zn un cecl ectode de derech:, SiMC CUE €5  EneSTEr
legrar -uc se cumplc: cdecuccomente sus postulccos v te gue nate & ic
esencic mismc cdel régi-er repvbliconc ce cgoblernc sue €l focer Judicics
sec orgcnc de ¢o: shitrrne v de contrel ce los firos Lceres del Zstccc.
T -.i lzs cosce, se Liecc ©l ofc ce YI7, Techc er o cuel lc Suprenc
C-o-te fe Lusticio ce ic gciér interviene en el conofido cocsc Tangel
3iri', donde cceptc le crocecencic de un remedic excepcional v -reve,

de lec cutoridad
en rescucrdc de deceches distintes ol de lc liibertac personal Se copn-_
e tor ircsceniente Zcso- €l

tericne orte 1t cusencic de ré-

%1 afo sicuiente, el mismo alte Tribunel -aungue con cistinic cCemposi-
cién- repite, choro en el casc "not”, lco tesis va formuledec ern "3iri',
afodiends n-vedosc voriante: no 13 itc lc ;crontic del amparc o les acte
‘e autcridod zinc gue lo extiende ¢ octos de crticulares, en cfirmaciin

cue es dicnc de ser citede textuclmente: “Siempre gque Lzcrezec e mOno
clars y monifiests lo Zleg timidad de uvna restriccidn cvalguiera e cl~

e los cerechos esezncicles de los personcs, csi come cdeno rave e

suno O

irreparchle ~ue se couscria remitiendo el exomen ce las cuestliones © los
srocedimientos -rcinc-ios, odministrci vos ¢ judicicles, coerresponderad
que les jueces restablezcen de inmedicte el derecic':estringido per lc
vic rapidc del amparc”.

5. 3urge del sistemc mismo de la Constitucién gue cvonds ello rec:noce

un -“erechc confiere impiicitomente ur titul: plencmente cperctive

)

perc ‘ccerlc voler pues, bojce el pretexte ce lc gusencio de reclcrenta-
c ¢l respectc,puede convertirse en puro lirismo su fexto. Dz ahi
rascencencic de la docirina de loc Corte: iodo vez gue ne heoye vig
leczl cpto narao sclucionar de inmedicto lc conculcocién de un derecho
constitucioral, debe ser artitrede por el propic juez.
CS?C‘?OFi:ién implico aceptar _c plenc y real operctivicod ce todos 1o¢
derechos constitucionales. Y cche poner de resalto ogue toco cl Coder
Judicicl intervenir orocesolmente en rescuvardo de ellos cuando son des-

conocidos por el prop.o tstodo o por pirticulcres. Respecto ce los octoes

4]
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"de cutoriccc, ccie Tener presenie gue log vice ccecusoas son: o) con-
trc los zctos cel [ ofer wudicic., los recursos processles onte el su-

dincric ic ceclcrzcidn de incenstitucioneclliced, toric por vic ce ce-
cidn comc de excepcitérn: ¢ contrc coizz del refer Ziecuiive, los recus-
sos comnistrotives v las vizs judicicles erdingrice, sumsrigs, Tecur-
sivaos v ¢ ompgare.

T, Ir el crder roclonel, estocolece o ley 17, Zri. 1o Voo rooldn

e un brceno del roder Judicial; ¢, lc¢ Intervesncilr judicicl comprome-

¢ lc regulcricded, continuidad y eficacia
de lo presiccién de un servicic piplico o el desenveolvimiento de octivi-
csenciclics cel “stcce; d) lo determinocién de lc eventucl invalidez

A !
cdades
del acto requiriese unc moyer cmplitud de debate ¢ de pruebe, ¢ lc .ecla-

tf
a
-0

iér, ce inconstitucionclidad de leyes, decretos v orcenanzos; e) lc

demunda no hubiese sido presentade entro de los guince dias ndbiles

a partir de lc fechc en gue el actc fué ejecutadeo o cebid rroducirse’.
‘ .

Farc gue el lecter puedo efectuar una répicdc comporecidn del ré iren

nacioncl con el vi-ente en alcuncs provincics, trensc

maz simileres de los ordenamientos nue ricen el compar

y 3anto fe.

1

H cedert lc occidn

0

e ley bonaererse /166 estadlece en su urt. gque

I

R

de om-aro conirc todo ocio u cmisidn de drzounos o acentes de lc Admi-

n stroecidn 20blice o de particulcres .ndetese la inclusidén de ellos,
susercnde esi le nermc nocionol, gue, yec tec er forma cctual ¢ inminen-
- _—

trcriecdoc o ilcoelide

1
1.

e

*e, lesicne, restrinjo, cltere o cmeznace co

, GIro

cnifiestc cuclovierc de lcs derecheos o gororniics reconocides en ias
constitucicnes nocioncl o provincicl, con excepcion Jel de le libertec

corporal”. YV el ert. 2 estoblece cue "lc occidn de amicro silo procederd
cuande n- existcn oires procecimientos cordincrios, odministrafives ©
TR . . C .
judiciacles, gue .ermiton obtener el mismc efect: o, cuando existienco,

se produjera dano arave e irreparanle remitiandn al evaman Hdo to-cool
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Tr Sontc fe, lc ley 7053 estoblece en su ort. 1: ‘rrececderd el recurse

de arc conirc cuclguisr *izo de decisiédrn, ccic u cmisiin de unc outo-

ridce ciminid-ctive rovinciel, s.riclipel ¢ cormurcl ¢ de enticoces ¢ DET-
scnos criveders an eiericic de funciones piéblices cue chenctzore, resinin-

+i-yrcidr de le xccidn o oe ic Trovincic. 108 CETECADE CE licericd v sus
ceraniias gue priie e £l recursc Ce GWILIC SOF (rnicc-enie ¢S reCoOnRCCidos
er los arts. © c 15 de lec lonstitucisn provirncicl v ern sus ceorrelcivos

rcicic de funhcicnes pizlicces, cucndo rublieran ac-

7]
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tuacd- sip competencig ¢ sir facuvltad o con inooservencic de

ezd suwcTic del recurso'. Y el «rt.
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czursc: o, si pudiesen vtilizarse
ve e irreporchble; b)) si ex:.stieser pred spuesto: por ic ley recurscs es-
s

T -

r.biesen decjicdo de usarse gportuna-

oy

- - N
peciales de andloce noturalezo; ¢

mente vios de impugnocién acordadas per leyes o reclamentos’

For Gltime, y pora completar el especiro legislativo o nivel nacional,

O\

cche remarcer aue lo ley 17454 institucionclizé el aemparc contre ccios

0y
o]

ce particuvlgres en los siguientes térmipos: “crt. ': seré cplicatle
-1 procedimientc sumcrisimo...cucnco se reclcmese contro un acic U omi-

-ién de ur particular gue, en formo cctucl ¢ inminente, lesicne, res-

trinjc, cliere o amencce con erbitrcrieded o ilepcclidad monifiesto alcin
derecho o carcntioc explicita ¢ implicifamente reconocidos per lc Consti-

tucién necicnal, siempre que Tuere recescric la repcrccidon urgente del
serjuicio ¢ le cesccidén inmedicte de los efectos &2l ccteo, vy lo cuestiidn,
~or su naturclezo, no ceba sustancicrse por clsuno ce los ~r-cesos esto-

rlecidos por este CTédigo u circs leyes®.

A su turno, la ley 19549 estoblecid en su crt. 2% el empore judicial
_or more de lo Admnistreocidn nocional: "El que fuere parte en un expe-
diente odministrativo pocdré solicitor juciciolmente se libre orden de
pronts despecho. Diche orden serd procerente cuando la eutoridad edminis-
trativo hubiere dejado vencer les plazos fijodos, y en coso ce nc exis-

tir éstos, si hutiese transcurrido un plaozo que excediere de lo rczonchble
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cip emitir ¢l dictomen o lc resolucidn de merc iré- te ¢ de fonde cue
reguierc el intferesodo".
6. Je lc sim-ie compcrocidn de estos ocrcencmientos Lueden extroerse vo
cudles son ‘cs igecs Ceciorcs gque gooierncn esenciclmente =i régimer

del cmporo jucdiciel. rerc su procedencic ss mernester cue exisio:

¢, un ccto de cutoricded Lo de particulcr, en ciertes cesos). ~iviers
fese em este *irige cue (o mrovincic e Zenic Fe no oicroe Lo sosinilica
Ge cjercer ampcrc conira periiculcres, en grove v anptiguc renvencic leg:
lctivec que olvide cue les cgeorentics constitucionales, porc ser reoclmente
tocles, deben coperar eroc o:tgg (contra todes);

b, el actc cezs ser lesive, es decir nue cebe Srovocor un coho cier
- octeriel, gctucl ¢© inminente, por cccide omisicn;

¢ el ccic debe =zer lecitime, © sec contrcrio ¢ .c Zanstitucion ©
G iC -8V

d° debe existir vnc concreic insigncic judicicl del particular in-
terescdo, reclomandc lo tutelc del roder ~udicicl ol cosc concrete.
3i fuere faocti.le presenicr estc cuestidn bajs lo formec de unc simple

fézmulc aritmétice, tencricmes que hocer unc sumc ce los sizuientes ele-

mentos: octo de cutoricdad mas lesidn més ilecitimidad més instancic de

parte.

dad de acceder a la via del amporo.

Sin em.croo,

g firmule no es ion simple.

¥ el resultodsc ce esta operacidén seré, en isrincipio, le posibili-

Y es que o tal resultado cobe

~—
[

Do

=3

chora restar otros edmentos cuvc existencic rcoce por complets inadmisible

este remecio.

LU
¢; lo po
resolver el p

Y tcles elementos son:

sibilidad de ejercer unc vic

-
[

—~
am

nrocesc. previc .dénec Gra

le

o3
LEK]

a plantecce. S5e trotc de saber ogu:

TN
S

le reclomocidn

en la propia sede administrctive, de cuve dérgano emand el ccto gue se

reputa lesivo, puede obviar lc cuestidn con tcl ropidez y expelitivicod

gue locre csegur

—_——
[

lc ne produccidn del daro o :tu inmedivto cesacidng

ordinaric judiciol paralelo

b) lo posibilidad de ejefcer una vig
a lc breve y cxcepcional del empcro, siem:
€i¢j inmedictc
nal vulnerodo;

Ie

acve ella asecure ic solu-

c) lo existencic de consentimiento exgresc o técito cel interesado

respecto del acto -ue se cuestieno o inignic cuestionar por medio del

amparc.

del oroblemc sin grave deirimento del derecho constitucic-
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Siempre en 1o mismc torec comparctive de los crderamientes leccles, ono-

rk

-
T

re nocicnel y provincicl sarntofesinc, pocemes covertir ;rondes y sus

cicles cdiferencigs znire ellios:

5, el amperc nocionsglil procede contro Gcios ce poriiculcres LIGLiO-

rente diches, mientraos cue no cocurre lo misme en el rég

rr)
m
o}
)
o]
Q
<
Ii
I |
n
F

1
b

dorde er este sentido se hollan cecsprotesides los derecheos constitucico-
ncles.
c) el cmpero nccioncl es mds cmclic en contenido gue el provincicl

iicitcmente reconocicoes

L
e

cves incluye todes los dereches expiicite
on-titucidn; por lc con*raric, el scnicfesino sdéle re
irs derechos explicitamente conscgrodos er los crts. 9 ¢ 12 de la lons-
titucidn local.
"¢, en el récimen nacional, el cmpeore también procede por lesidn o
clteracidén de un dereche constitucicnel, cosc gue nc ocurre en Santo re

donde ellc guedc librade ¢ lo intersretocidn judiciel.

~esta cagui se presenta mas amplio - por-ende, més iddnec- el régimen
3 g ' !

”

de la Acidén. 3in embargo, sus restricciones son tombién notables v ex-

ceden larcamente las cue consacro el régimen provinciel. Asi, ollc re-
sulta inadmisible el cmparce cuando se requiere mayor amplitud de debaote,
cuando el interés juridico comprometido puedc poner en juego lo regulc-
ridad, coniinuidad o eficacic de un servicio piblice v, le gue ternc

grove el sistemc, cucnde se _retende lc decloracidn de inconst tuciono-

J—+
1.

idad de las leves.

n un sistemo de control difuso cde constituciznalidad, en el cucl todes
y cade uno de los jueces que componen el Foder Jufic’el cebe cplicor

T~

la ley ¢ un ccso concreto cjustando su vigencic ¢ lo cong LA

rvenclc gue el.
crese: te respecto de la Constituciém -ley ~éximc o lc cucl deben ciusics-
se t dos los deméis— en tarec cve, llegedo el caso, puede v csbe nhcocerse
aun © fclto 2e peticidn de perte iLnteresoda, sste Ultime restriccidn -su-
mada ¢ los onteriormente mencioncdes- muestra ccholmente ¢ nuvestro Jui-

c o la inidonesidod del crmpero judicicl pore ic cdefenso de un dereche ceons-

t:tucional.
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/. e c i uz cuxpae efeciver las sizuiertes conclusichness

4
1
]

T vuinerer expresas declorociones fundementoler ce le Sops—ci-
tucidn noc-ionel vy por ne respetar su vigencic irrestiricte en tode sucues—
G c

“tc justiciedle, es incenstitucional le ley nacionc

C - ) G AT . ..
e jJucLiigs, en wmma= lo resirinue tanic -especiclimente er le tooorte o
- . . . - . - - f ' . - S . B
lc declcrocidn de inconstitucionciided cde les leves-irc resulic mecdic f-
donec pore 1o defensc répidc de les derechos co: culcados.
-denticc aseveracion cabe efectvar respecto del ampere previncicl

it
xlge,e lo se presente monifiestr en arcde de evidencia.
5/ rare sclvaouarder el -rden juridice piramizal oue fiene 6 lo
Const tucién nocio-el ern lc <lsoide ek sistemc, es mene-ter le isler

recli:ticomente, ccerdande ¢ todo perticular intereseds vne vic csic
rapidc cwe posizilite discutiz - res-lver con total ex.ecditividac ccerce

ge lc cil-moccidr de existencic de un deresn: constituciorc.l cesc-nccioe

cucnds ell cGuUse ~-POT ©CCilén U omisidr- un dohoc cctucl - votincicl in-

1

u
minente gue, por sy crav , rnc sec toctible ce s:r discutide per la

via ce los remedios proc



